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~ Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2020, fostudaginn 23. oktober, fundadi urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundabunad. Patt toku Nanna Magnadottir formadur, Omar Stefansson
varaformadur og Adalheidur Johannsdottir professor.

Fyrir var tekio mal nr. 23/2020, kera a Akvorounum sveitarstjéornar Dalabyggoar fra 5.
mars 2020 um ad binda sampykkt umsékna um framkvaemdaleyfi fyrir skograekt i landi
priggja jaroda i Dalabyggd tilteknum skilyréum.

[ mélinu er nu kvedinn svofelldur

urskurour:

Med bréfi til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 27. mars 2020, er barst
nefndinni 30. s.m., keera landeigendur Héls { Hvammssveit, Oss i Saurba og Stora-Langadals
a Skogarstrond, Dalabyggd, paer akvardanir sveitarstjornar Dalabyggdar fra 5. mars 2020 ad
binda sampykkt umsdkna um framkvaemdaleyfi fyrir skograekt i landi jarda peirra peim
skilyrdum ad fyrir framkvemdunum pyrfti ad liggja fyrir umsdgn Minjastofnunar Islands og
sampykki eigenda adliggjandi jarda. Er gerd su krafa ad nefnd skilyrdi verdi felld ur gildi en ad
00rum kosti verdi umsdgn Minjastofnunar einskordud vid fyrirhugud skograktarsvadi, en ekki
heildarland umreeddra jarda, byggt verdi a fyrirliggjandi gégnum og umsagnir verdi an
kostnadar fyrir landeigendur.

Gogn malsins barust Grskurdarnefndinni fra Dalabyggd 28. april og 1 september 2020.

Malavextir: Kerendur hafa 4form um ad hefja skograkt 4 jordum sinum og munu liggja fyrir
samningar vid Skograktina pess efnis. Aztlad er ad steerd fyrirhugads skograktarsvadis 4 jord
Stora-Langadals sé 149 ha, 4 jordinni H6li { Hvammssveit 120 ha og 4 Osi i Saurba 10 ha. Hinn
2. mars 2020 voru a fundi umhverfis- og skipulagsnefndar Dalabyggdar teknar fyrir umsoknir
kerenda um framkvemdaleyfi vegna fyrirhugadrar skograektar a jordum peirra. Hofou
samberileg erindi fra kerendum a0ur komid til skodunar hja sveitarfélaginu, en afgreidslu
peirra verid frestad par til métud hefdi verid stefna hja sveitarfélaginu vardandi landnotkun
tengda landbunadi samfara nyju adalskipulagi. Voru umsoknir landeigenda Hols og Stora-
Langadals afgreiddar med svofelldum samhljéda bokunum: ,,Nefndin sampykkir erindid med
tilliti til nyrrar flokkunar 4 landbunadarlandi i drogum ad endurskodun 4 Adalskipulagi
Dalabyggdar, en landid fellur undir flokk II og III samkvamt peirri greiningu. Einnig parf ad
liggja fyrir sampykki eigenda adliggjandi jarda og umsdgn Minjastofnunar. Sampykkt
samhljéda, med fyrirvara um sampykki sveitarstjornar 4 drégum ad flokkun landbtinadarlands.*
Hlaut umsékn landeiganda 4 Osi sému afgreidslu ad 63ru leyti en pvi ad bokad var ad landid
félli undir flokk II. Voru nefndar afgreidslur sampykktar a fundi sveitarstjornar 5. mars 2020.
A sama fundi var einnig sampykkt tillaga umhverfis- og skipulagsnefndar um ad sampykkt yrdu
drog ad vidmidum fyrir flokkun landbuinadarlands vegna endurskodunar & adalskipulagi
Dalabyggdar.



Malsrok keerenda: Karendur taka fram ad peir séu allir skégarbendur og séu miklir
hagsmunir { hafi fyrir pa i mali pessu. Skograektin hafi pegar tekid skdgraektarsvadin ut og
sampykkt skogrekt a4 16gbylum, en endanlegur samningur milli skogarbonda og
Skograktarinnar sé hadur utgafu framkvemdaleyfis fra sveitarstjorn. Pegar skogarbandur, eda
sveitarfélog fyrir peirra hond, 6ski umsagnar Minjastofnunar Islands sé pvi hafnad ad veita
umsoégn 4 peirri forsendu ad vidkomandi sveitarfélag hafi ekki lokid vid skraningu fornleifa,
eins og pvi beri ad gera i tengslum vid gerd adalskipulags. Stofnunin taki fram ad skraning skuli
fara fram og a0 skdgarbondinn skuli lata framkvama hana 4 sinn kostnad. Ad 6drum kosti verdi
umsogn ekki veitt og par med fai bondinn ekki skdgraektarleyfid.

Aratugir séu sidan sveitarfélogum i landinu hafi verid gert skylt samkvemt 16gum ad
framkvema skraningu fornminja, en meiri hluti peirra hafi ekki lokid pvi. Arid 2015 hafi
Minjastofnun talid ad 150.000 eda 70% allra fornminja vaeru 6skradar. Stofnunin hafi ekki
bodvald til ad geta knuid sveitarfélog til ad ljika skraningunni og fari pvi pessa leid. Virdist
Minjastofnun ekki hafa heimild til ad framkveaema sjalf skraninguna og krefja skégarbondann
um greidslu, en visi 4 einkaadila. Sendi hun ut lista yfir litinn hép adila sem taki slikt ad sér, en
engar frekari leidbeiningar fylgi. Taki Minjastofnun enga abyrgd a kostnadinum og
sveitarfélagid hafni pvi ad bera abyrgd a honum. Standist pessi malsmedferd engan veginn.

Skograekt 4 16gbylum og landbuinadarlandi sé ekki deiliskipulagsskyld og engin leid ad lesa pad
r 16gum og reglum, sbr. j-1id gr. 4.3.1. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013. { leidbeiningum sem
Skograektin og Skipulagsstofnun hafi gefid Gt um ,,Skégraekt i skipulagsaetlunum sveitarfélaga
I1. utgafa 2014 segi ad almennt sé skograekt ekki deiliskipulagsskyld og ad ekki sé gert rad
fyrir a0 vinna purfi deiliskipulag fyrir skdgrekt 4 landbunadarsveedum ef naegilega skyr grein
sé gerd fyrir henni 1 adalskipulagi. Liggja verdi fyrir mjog skyr rék fyrir pvi ad vikja fra pessari
meginreglu. Engin deemi hafi fundist um slika undantekningu, enda séu 611 leyfi til skégraktar
4 16gbylum, sem sveitarfélog landsins hafi gefio ut fram ad pessu eingdngu med visan til
adalskipulags. Ljost sé af malatilbunadi minjavarda Vesturlands og Nordurlands eystra ad peir
telji ad setja skuli deiliskipulag par sem skograkt sé fyrirhugud. Ekki séu tilgreind skyr
lagadkvedi pessu til studnings heldur 6skyrt ordalag i 16gum, reglum og leidbeiningum talkad
frjalslega og pad notad til ad gera auknar og ipyngjandi krofur & skogarbendur sem 16ggjafinn
hafi upphaflega ekki atlast til.

Ekki verdi séd ad Minjastofnun hafi heimild samkvaemt 16gum nr. 80/2012 um
menningarminjar til ad taka sjalf gjald fyrir skraninguna. Atlist stofhunin til bess ad
vidkomandi jardir séu skradar en i bréfum hennar, par sem hun hafni pvi ad veita umsogn, sé
alltaf visad til jardarinnar, ekki adeins til skdgracktarsvedisins. Pad megi enn fremur lesa ur
peim tilbodum sem gerd hafi verid i verkin. Dami um nokkur tilbod syni hversu
handahofskennt petta sé og 4n rékstudnings um innihald. Skilningur sveitarfélagsins sé skyr,
sbr. svar skipulagsfulltria fra 20. mars 2020 til eins karenda, einungis sé€ verid ad tala um
skograktarsvaedio.

Ljost sé ad mistulkun Minjastofnunar og tilbodsgjafanna 4 pvi hvers sveitarstjorn krefjist og
skégarbondinn parfnist pydi ad hann sé latinn greida margfalda pa upphaed sem purft hefoi til
a0 uppfyllt séu skilyrdi sveitarstjornar og krofur Minjastofnunar. Engin lagastod sé€ fyrir pvi ad
krefja landeigenda, og/eda skogarbdonda i pessu tilviki, um kostnad vegna fornleifaskraningar.
Segi enda 1 2. mgr. 16. gr. laga nr. 80/2012 ad sa sem beri abyrgd 4 skipulagsgerd i samrami
vid skipulagslég skuli standa straum af kostnadi vid skraninguna, sem i bessu tilfelli sé€
sveitarfélagid. { 28. gr. sému laga segi ad kostnadur Minjastofnunar vegna vettvangskénnunar



a fornminjum sem gerd s€ i peim tilgangi ad stadfesta edli eda tilgang peirra skuli greiddur af
stofnuninni.

Ekki verdi sé0 ad vid medferd malsins hafi verid horft til reglna um 16gmeeti eda medalh6f. |
1ogmaetisreglunni felist st krafa ad starfsemi stjornvalda skuli vera i samreemi vid og eiga stod
i 16gum. St meginregla gildi ad starfsemi stjérnvalda skuli fjarmégnud med almennum
skatttekjum. Innheimta pjonustugjalda fyrir pjonustu sem opinberum adilum sé skylt ad veita
sé had pvi skilyrdi ad fyrir hendi sé lagaheimild til t6ku gjalds og ad fyrir pad komi sérstakt
endurgjald.

Jafnraedisreglan hafi verid brotin vid afgreidslu umsokna um framkvaemdaleyfi. Adeins 6rfa
sveitarfélog krefjist umsagnar Minjastofnunar Islands vegna umsékna um leyfi vegna
skograktar. Meiri hluti sveitarfélaga sem ekki hafi sjalf lokid skraningu fornminja fari ekki
fram 4 umsogn hennar og oftast sé heldur ekki bedid um sampykki eigenda allra adliggjandi
jarda. Pvi burfi skogarbendur i pessum sveitarfélogum ekkert ad greida vegna
fornleifaskraningar. Adferdarfraedi Dalabyggdar og orfarra annarra sveitarfélaga sé pvi alger
undantekning fra reglunni i pessu sambandi. Liklegt sé ad pessi mismunur 4 malsmedferd
stangist einnig 4 vid eignaréttardkveedi stjorarskrarinnar, sem og 75. gr. hennar um
atvinnufrelsi. Sé neikvatt vidhorf sveitarstjornar til skdgraekar einnig i andst6du vid stefnu
rikisstjornar Islands og Alpingis.

Vid hina k&rdu afgreidslu hafi ekki verid visad til tiltekinna laga eda reglugerda sem geri
sveitarfélaginu skylt ad setja skilyrdi. Flest 6nnur sveitarféldg 1ati sér nagja ad sampykkja
samberileg framkvemdaleyfi med visan til &kvada i 4. eda 5. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um
framkvaemdaleyfi. Hér virdist pvi Dalabyggd enn og aftur gera meiri ipyngjandi kréfur til sinna
skogarbanda en flest 6nnur sveitarfélog i samberilegum malum. Ad fara fram 4 sampykki
eigenda allra jarda, sem e.t.v. liggi vids fjarri og hvergi 1 augsyn vid skdgraktarlandid sé 6pSrf
og talsvert ipyngjandi radstofun sem ekki sé i samreemi vid medalhofsreglu. Séu adrar leidir
feerar.

Malsrok Dalabyggoar: Afhalfu sveitarfélagsins er pess adallega krafist ad malinu verdi visad
fra urskurdarnefndinni en til vara a0 kr6fum karenda verdi hafnad.

[ krofugerd kaerenda felist i raun krafa um ad urskurdarnefndin breyti akvérdun sveitarstjornar
en slikt sé ekki 4 feeri nefndarinnar. Urskurdarnefndin taki einungis afstodu til [6gmaetis keerdrar
akvordunar, sbr. 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Stjornvaldsdkvordun su sem hér um radi
s¢€ 4kvordun sveitarstjornar um ad veita megi umsott framkvaemdaleyfi. Ef talid veri ad skilyrdi
sveitarstjornar um umsdgn Minjastofnunar Islands veeri 616gmatt pa wtti pad ad leida til
ogildingar & sampykkt sveitarstjornar, enda geti skilyrdid eitt og sér ekki talist sjalfstad
stjornvaldsakvordun. Krofugerd kerenda sé 6samrymanleg pessum sjonarmidum og verdi af
peim s6kum ad visa kaerunni fra. Einn af premur kerendum sé eigandi jardarinnar Hols 1
Hvammssveit og umsakjandi um pad eina framkvamdaleyfi sem keaeran lati ad. Hinir tveir séu
eigendur annarra jarda og verdi ekki af malsgognum radid ad peir eigi pa einstaklegu og
16gvordu hagsmuni tengda hinni umdeildu sampykkt sveitarstjérar sem lagdir verdi til
grundvallar adild peirra ad maélinu. Beri pvi, hvad sem 60ru 1idi, ad visa malinu fra hvad pa
var0i.

Varakrafa sveitarfélagsins sé studd peim rokum ad sampykkt framkvamdaleyfis fyrir skograkt
an askilnadar um umsdgn Minjastofnunar Islands vaeri 616gmeet par sem slik sampykkt myndi
ekki uppfylla lagaskilyrdi. Leidi petta af akvaedi 6. mgr. 13. gr. skipulagslaga par sem segi ad



adur en sveitarstjorn gefi Ut framkveemdaleyfi skv. 15. gr. skuli gett, eftir pvi sem vid eigi,
dkvada IV. og VI. kafla laga um menningarminjar, en bad verdi ekki gert 4n atbeina
Minjastofnunar fslands. b4 segi i 5. mgr. 15. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar ad
fornleifa-, hiisa- og mannvirkjaskraningu a tilteknu svaedi teljist ekki lokid fyrr en skrdin hafi
hlotid stadfestingu Minjastofnunar fslands. Af pessum akvadum leidi ad sveitarstjorn hafi ekki
verid heimilt ad veita umraztt framkvamdaleyfi an pess ad setja skilyrdi um umsogn
stofnunarinnar. Veri pvi hvorki heimilt ad fella skilyrdid ur gildi né leggja fyrir sveitarstjorn
a0 veita leyfio an pess skilyrdis.

Einnig sé 4 pvi byggt ad fullyrdingar kerenda um ad sveitarfélaginu beri ad annast skraningu
fornminja 4 fyrithugudum skogrektarsvaedum og standa straum af kostnadi vid hana séu 4
misskilningi byggdar. Sé { pessu sambandi visad til 1. og 2. mgr. 16. gr. laga nr. 80/2012 en
skv. 1. mgr. skuli skraning fornleifa, hisa og mannvirkja fara fram a0ur en gengid sé fra
alalskipulagi eda deiliskipulagi. Adur en deiliskipulag sé afgreitt eda leyfi til framkveemda eda
rannsokna gefid Ut skuli skraning atid fara fram & vettvangi. Upphaflega hafi verid gert rad
fyrir rikari skyldu til skraningar fornleifa vid gerd adalskipulags en ni1 sé { logunum, en 1. mgr.
16. gr. hafi verid breytt vid pridju umreedu til pess horfs sem sidar vard ad 16gum. S¢€ i pessu
sambandi visad til greinargerdar med breytingartillogunni en augljost sé ad slakad hafi verid &
peim krofum sem til stod ad gera um fornleifaskraningu vid gerd adalskipulags pannig ad
umfang skraningarinnar yrdi i samremi vid markmid skipulagsstiganna og hafi
skraningarskyldan med bessari breytingu verid bundin vid deiliskipulagsstigid i rikara meli.
Vettvangsskraning fornminja purfi pvi ekki ad eiga sér stad vid gerd adalskipulags likt og
karendur virdist alita.

Augljost sé ad akvadi 3. gr. reglna nr. 620/2019, um skraningu jardfastra menningarminja
vegna skipulags og framkvemda, sem Minjastofnun fslands hafi sett um skyldu til skraningar
4 vettvangi adur en adalskipulag sé sampykkt eigi sér ekki lagastod. Komi pad lika 4 daginn
pegar 1itid sé til stadla Minjastofnunar fslands um fornleifaskraningu sem visad sé til i
reglunum. P4 gati lika dkvedins misskilnings { akveedinu um edli og hlutverk adalskipulags.
Skraning fornminja & vettvangi purfi pvi ekki ad eiga sér stad vid sampykkt adalskipulags og
seti pad ekki athugasemdum Skipulagsstofnunar vid stadfestingu adalskipulags pott slik
skraning hafi ekki farid fram. Komi vida fram { adalskipulagi Dalabyggdar ad fornleifar skuli
skra vid gerd deiliskipulags og sé ekki ad sja ad Skipulagsstofnun hafi gert athugasemd vid pa
stefnu sveitarfélagsins, enda sé hiin { samraemi vid akvaedi gildandi laga.

Fyrir liggi ad ef skograktarsvaedi pad sem hér um radi veri talid deiliskipulagsskylt pa etti
skraning fornleifa 4 vettvangi ad eiga sér stad sem lidur { undirbiningi pess. Su skipulagsgerd
veeri hins vegar 4 forredi og abyrgd landeiganda eda framkvamdaradila og 4 hans kostnad, sbr.
2. mgr. 38. gr. skipulagslaga. Beeri hann pa jafnframt kostnad af skipulagsgerdinni, par med
talinn kostnad af fornleifaskraningu 4 svaedinu. Sveitarstjorn hafi ekki talid porf a gerd
deiliskipulags vegna skograktaraforma keerenda og hafi studst vid tilkun Skipulagsstofnunar
og framkvaemd sem m.a. birtist { riti Skograktarinnar og Skipulagsstofnunar Skograekt {
skipulagsaatlunum sveitarfélaga, I11. utgafa 2017. Af bessu leidi ad almennt komi ekki til
skraningar fornleifa 4 vettvangi i tengslum vid gerd deiliskipulags vegna skdgrektar a
landbunadarsveedum par sem slikt skipulag sé ekki gert.

begar svo standi 4 ad fullnegjandi skraning fornminja hafi ekki att sér stad i tengslum vid
skipulagsgerd skuli htin fara fram adur en leyfi til framkvamda sé veitt, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga
nr. 80/2012. Segi sidan nanar svo um betta { 2. mgr. 28. gr. sému laga a0 ,,Framkvamdaradili
greidir kostnad vid paer rannsoknir & fornleifum sem Minjastofnun fslands akvedur ad séu



naudsynlegar vegna fyrirhugadra framkvemda. Vid allar umfangsmiklar framkvemdir skal sa
sem fyrir peim stendur bera kostnad af naudsynlegum rannséknum og vettvangsskraningu
fornleifa”. 1 greinargerd med frumvarpi til laganna segi um akvadi 28. gr. ad pad taki m.a. til
skégraktar. I pessu felist annars vegar ad Minjastofnun Islands 4kvedi hvada rannsoknir séu
naudsynlegar vegna fyrirhugadra framkvemda og hins vegar ad framkvaemdaradili greidi
kostnad af peim rannséknum og peirri vettvangsskraningu sem stofnunin dkvedi ad sé
naudsynleg. Sé ljost af malatilbunadi kerenda ad karan beinist i raun fyrst og fremst ad
dkvordunum Minjastofnunar Islands um skraningu fornminja 4 jérdum peirra og kostnadi af
henni i tilefni af umséknum peirra um framkvaemdaleyfi til skograktar. Geti sveitarstjorn ekki
svarad fyrir akvardanir Minjastofnunar slands eda borid abyrgd 4 peim. Sé tekid undir pau
sjénarmid ad umsdgn Minjastofnunar {slands og krafa stofnunarinnar um skraningu 4 vettvangi
eigi eingbéngu ad taka til peirra skograektarsvaeda sem 1yst sé¢ i umsdknum um framkvamdaleyfi,
enda verdi ekki séd ad nein malefnaleg rok standi til pess ad gerd sé krafa um vidtekari
skraningu fornminja vegna skégrektaraforma peirra.

Vidbotarathugasemdir kerenda: Kerendur benda & ad ekki hafi verid fjallad um kjarna
malsins 1 greinargerd sveitarfélagsins, p.e. ad ekki hafi verid tekid mid af akvedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid afgreidslu og umfjéllun malsins. Einnig s€¢ bent & A&lit
umbodsmanns Alpingis nr. 9937/2018, en par komi fram ad Grskurdarnefndir eigi ad einbeita
sér a0 efnisatridum er vardi réttardryggi borgaranna gagnvart stjornsyslunni og lata ekki
lagateknileg atridi vera réttharri hvad slikt vardi, p.m.t. sé sérstok ahersla 4 ad taka skuli tillit
til stjornarskrarvarinna mannréttinda svo og jafnraedisreglu stjornsyslulaga. b4 sé sveitarfélagid
ekki bundid af umbednu 4liti Minjastofnunar Islands og beri ad afgreida mal hvort sem 4litsgjafi
veiti slikt alit eda ekki.

Rangt s¢€ ad urskurdarnefndin geti ekki fjallad sérstaklega um sett skilyrdi enda séu slik skilyrdi
efnislega sjalfsted akvordun, sbr. dkvordun nefndarinnar i mali nr. 94/2018. Einnig sé visad til
26. gr. stjornsyslulaga i pessu sambandi. P4 fjalli akvaedi 28. gr. laga nr. 80/2012 um
menningarminjar um rannséknir, en ekki skraningu. Ad 60ru leyti sé bent 4 16gskyringar vid
11. og 12. gr. stjérmsyslulaga.

Dalabyggd hafi margsinnis verid bent 4 ad afgreidsla peirra vaeri mun meira ipyngjandi en
tiokist hja 6drum sveitarfélogum og sé ekki { samrami vid venju i pessum malaflokki. Pad sé
sérstaklega dberandi 1 greinargerd sveitarfélagsins ad ekkert sé fjallad um betta atridi og engin
tilraun gerd til a0 andmela pvi. Um sé ad raeda nyja tilkun og framkvaemd laga en 6heimilt sé
a0 taka upp nyja stjornsysluframkvamd hja einum adila medan mal annarra séu leyst i samraemi
vid hina venjubundnu framkvemd. Breyting & stjornsysluframkveemd purfi ad vera gerd a
grundvelli mélefnalegra sjonarmida, na til allra mala og taka verdi tillit til réttmaetra vaentinga
almennings og kynna honum breytinguna fyrirfram. Ekki purfi einungis ad tryggja samraemi
mala heldur einnig ad 61lum standi einhver tiltekin gaedi jafnt til boda.

Faerd hafa verid fram frekari sjonarmid i mali pessu sem ekki verda rakin nénar hér.

Eftir ad kera barst i mali pessu, eda 6. og 16. april 2020, 6skadi skipulagsfulltrui Dalabyggdar
eftir umsdgn Minjastofnunar fslands vegna umsékna kerenda um framkvemdaleyfi vegna
fyrirhugadrar skograktar. Svar stofnunarinnar vardandi skograekt 4 H6li i Hvammssveit barst
6. april s.4. og kom par fram ad engin fornleifaskraning hefdi farid fram vid gerd adalskipulags
Dalabyggdar og svadid sem feri undir tilvonandi skograkt hefdi pvi ekki verid skrad. Taldi



stofnunin mjoég liklegt ad minjar myndu skadast vid skograkt og gerdi par af leidandi
athugasemdir vid ad framkveaemdaleyfi yrdi veitt adur en fullnaegjandi fornleifaskraning hefdi
farid fram. Var og bent 4 ad skrdning landeiganda teldist ekki fullnsegjandi fornleifaskraning.
Minjastofnun veitti 17. april s.4. umsdgn vegna skograektar ad Stora-Langadal og var nidurstada
hennar 4 sému lund. I umségn Minjastofnunar vegna skégreektar 4 Osi i Saurbz, dags. 5. juni
2020, kom fram ad minjavordur hefdi kannad svadid 4 vettvangi. Fjorir minjastadir hefou
fundist i og vid fyrirhugad skogrektarsveedi og hafi peir verid myndadir og maldir upp af
minjaverdi. Nefndan dag hefdi borist nytt kort par sem fyrirhugad skograktarsvaedi hefdi verid
minnkad og minjastadirnir settir inn. Veru pvi ekki gerdar athugasemdir vid framkvaemdina.
Framkvamdaleyfi vegna skograktar 1 landi Oss i Saurbz var gefid Gt 14. juli 2020, en ekki
munu hafa verid gefin Ut framkvamdaleyfi fyrir skograekt 4 Holi i Hvammssveit og Stora-
Langadal.

Nidurstada: Kvedid er 4 um 1 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um trskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala ad peir einir geti att adild ad kerumali fyrir nefndinni sem eiga 16gvarda
hagsmuni tengda peirri akvordun sem keera 4. f samreemi vid adildarhugtak stjornsysluréttarins
hefur petta skilyrdi verid tilkad svo ad beir einir teljist eiga 16gvarda hagsmuni sem eiga
einstaklegra hagsmuna a0 geeta af trlausn mals umfram adra og jafnframt ad peir hagsmunir
séu verulegir. Med hlidsjon af efni keeru 1 mali pessu og tilkynningu til urskurdarnefndarinnar
um karuna verdur ad skilja efni hennar med peim haetti ad keerendur, prir talsins, hafi skotid til
nefndarinnar afgreidslu umsdkna peirra um skograekt 4 jordum sinum. Fyrir liggur ad nu hefur
verid gefid ut framkvamdaleyfi vegna skdgraektar 4 jordinni Oss i Saurbz og hefur s4 karandi
pvi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af urlausn mals pessa. Verdur karu hans pvi visad fra, en
afstada verdur tekin til krafna annarra landeigenda sem kearuefnid snertir med beinum hatti.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 130/2011 er pad hlutverk nefndarinnar ad Urskurda i keerumalum
vegna stjornvaldsdkvardana og i agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida 4 svidi
umhverfis- og audlindamala, eftir pvi sem melt er fyrir um 1 16gum 4 bvi svidi. S=ta
stjornvaldsédkvardanir sem teknar eru a grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 keru til
urskurdarnefndarinnar, sbr. 1. mgr. 52. gr. peirra laga, en &kvordun um sampykkt
framkvaemdaleyfis fellur par undir. Einskordast 16gmetisathugun urskurdarnefndarinnar { mali
pessu vid pau skilyrdi sem framkvaemdaleyfi karenda eru bundin og peir krefjast 6gildingar 4,
en nefndin tekur hins vegar ekki nyja akvoérdun i malinu eda breytir henni. Verdur pvi ekki tekin
afstada til pess hluta krofugerdar kaerenda sem felur slikar krofur i sér.

f hinum kerdu akvordunum var gerdur si fyrirvari ad liggja pyrfti fyrir sambykki eigenda
alliggjandi jarda og umsodgn Minjastofnunar Islands um fyrithugadar framkvemdir. {
hnotskurn snyst agreiningsefni mals pessa um pad hvort heimilt hafi verid ad binda umredd
leyfi framangreindum skilyrdum, en keerendur krefjast pess ad pau verdi felld ar gildi.

Vid medferd malanna lagu fyrir umsoknir kerenda um framkvamdaleyfi. [ umsokn
landeiganda Hols i Hvammssveit, dags. 18. oktdber 2019, kom m.a. fram ad undirbuningur
raektunaraetlunar feli m.a. 1 sér kortlagningu fyrirhugads raktunarlands og bar med hvort
einhver urtok yrdu gerd innan raktunarsvaeda vegna verndardkvada nattiruverndarlaga,
fornminjalaga og/eda annarra takmarka sem kynnu ad koma i lj6s. Einnig var tekid fram i
bréfinu ad ekki veeru fridlyst svaedi 4 fyrithugudu samningssvadi, landid veeri ekki a
nattruminjaskra og engar fridlystar fornminjar veeru par skrddar. Var hid sama tekid fram {
umsdkn vegna skograktaraforma 4 jordinni Stora-Langadal.



Eins og rakid hefur verid 6skadi skipulagsfulltrii hinn 6. april 2020 umsagnar Minjastofnunar
vegna fyrirhugadra framkvamda karanda ad Holi i Hvammssveit eftir ad kara barst i mali
pessu. I beidninni var tekid fram ad pess vaeri veenst ad umsognin yrdi  samraemi vid eftirfarandi
vidmid, p.e. ad midast vid ad leidbeina sveitarfélagi og skogarbonda, pannig ad tryggja maetti
vernd fornminja, sem kynnu ad vera 4 fyrithugudu skégracktarsvaedi. Jafnframt var fra pvi greint
ad sveitarfélagid myndi, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um framkvamdaleyfi, tilgreina
skilyrdi i framkvamdaleyfinu pess efnis ad ekkert jardrask eda trjaplontun yrdi leyfd innan 15
m frd minjastodum sem nd vaeru pekktir eda sem kynnu ad finnast 4 skdgraektarsvadinu. Skyldi
15 m fjarlaegdin midast vid ystu synilegu mork fornminja. Finnig kom fram ad landeigandi
hefdi skrad minjar 4 svadinu og medfylgjandi veeri listi og/eda yfirlysing landeigenda um paer
fornminjar sem honum veeri kunnugt um a skograektarsvedinu og veeri visad i 6rnefnaskra par
sem pad atti vid. Kom og fram ad med listanum fylgdi einnig ljésmynd, hnit og stutt lysing &
tilgreindum fornminjum.

f ums6gn Minjastofnunar sem barst samdaegurs var m.a. bent 4 ad engin fornleifaskraning hefdi
farid fram viod gerd adalskipulags Dalabyggdar, svo svadio sem fari undir tilvonandi skograekt
hefdi ekki verid skrad. Taldi stofnunin mjog liklegt ad minjar myndu skadast vid skograkt og
par af leidandi varu gerdar athugasemdir vid ad framkvemdaleyfi yrdi veitt fyrr en
fullnzgjandi fornleifaskraning hefdi farid fram. Veeri gerd krafa um ad minjar vaeru maeldar
upp 4 vettvangi og var tekid fram ad skraning landeiganda teldist ekki fullnegjandi
fornleifaskraning. Jafnframt var visad til 15. gr. laga um menningarminjar um ad fornleifa-,
hdsa- og mannvirkjaskraningu 4 tilteknu svaedi teldist ekki lokid fyrr en skrdin hefdi hlotid
stadfestingu Minjastofnunar fslands. Leitadi sveitarfélagid jafnframt umsagnar Minjastofnunar
vegna skégraektar 4 jordinni Stora-Langadal og var umsdgn stofnunarinnar 4 sému lund pott
ekki hafi beinlinis verid tekid fram ad skraning landeiganda teldist ekki fullnegjandi skraning.
Munu framkvamdaleyfi ekki enn hafa verid gefin it og mun utgafa peirra stranda 4 pvi ad
kaerendur hafa ekki 1atid skrd fornminjar 1 landi sinu.

Melt er fyrir um i 6. mgr. 13. gr. skipulagslaga ad 4dur en sveitarstjorn gefi ut framkvamdaleyfi
skv. 15. gr. skuli gaett, eftir pvi sem vid eigi, akvaeda IV. og VI. kafla laga um menningarminjar,
en i greindum k6flum er ad finna akvaedi um verndun og vardveislu menningarminja og verndun
og vardveistu fornminja. Er kvedid 4 um 1 1. mgr. 16. gr. laganna ad skraning fornleifa, husa
og mannvirkja skuli fara fram adur en gengid sé fra adalskipulagi eda deiliskipulagi. Jafnframt
segir ad adur en deiliskipulag sé afgreitt eda leyfi til framkvemda eda rannsokna sé gefid ut
skuli skraning etid fara fram 4 vettvangi. Setji Minjastofnun reglur um lagmarkskrofur sem
gera skuli til skraningar fyrir hvert skipulagsstig og sé heimilt ad gera samkomulag vid
skipulagsyfirvold um framvindu skraningarstarfsins, enda sé tryggt ad pvi verdi lokid innan
hafilegs tima. Skraning fornminja skal pvi samkvamt ofangreindu @tid fara fram 4 vettvangi
adur en leyfi til framkvamda er gefid Gt hafi han ekki farid fram vid skipulagsgerd.

Ekki mun hafa fari0 fram fornleifaskraning & svadinu vid gerd adalskipulags Dalabyggdar og
ekki er fyrir hendi deiliskipulag 4 umreeddum svedum. Ad teknu tilliti til ordalags 6. mgr. 13.
gr. skipulagslaga er pvi 1jost ad sveitarstjorn bar vid medferd umsoknanna ad geta fyrmefndra
dkveda laga um menningarminjar. Verdur i 1jési pess hlutverks og beirrar stdou sem
Minjastofnun er falid 1 16gum um menningarminjar ad telja ad 6flun umsagna fra stofnuninni {
pvi skyni ad fa upplyst um afstGdu hennar til fyrirliggjandi umsokna hafi verid lidur 1 ranns6kn
mals og til pess fallin ad tryggja ad geaett vaeri adurgreindra dkvaeda. Var pvi umdeilt skilyrdi
um Oflun umsagnar Minjastofnunar, sem sett var fyrir hinum kerdu dkvordunum, 16gum
samkvaemt. Hefur slikra umsagna pegar verid aflad ad tilstudlan sveitarfélagsins. Umsagnir
Minjastofnunar Islands swta ekki sjalfstadri keru til Grskurdarnefndarinnar og af halfu



sveitarfélagsins var sampykkt framkvamdaleyfanna ekki bundin skilyrdi um efni umsagnanna
heldur einungis ad peirra yrdi aflad. Verdur pvi i mali pessu ekki tekin afstada til bess dgreinings
sem fyrir hendi er vardandi framkveemd og greidslu vegna fornleifaskraningar 4 vettvangi sem
fjallad er um i fyrirliggjandi umsdgnum Minjastofnunar, en verdi synjad um utgafu
framkvaemdaleyfa 4 grundvelli beirra eru par synjanir eftir atvikum keranlegar til
urskurdarnefndarinnar.

Fyrirvari sveitarstjornar um sampykki eigenda grannjarda 4 sér hins vegar hvorki stod i 16gum
né gildandi adalskipulagi sveitarfélagsins og hafa ekki heldur verid fard fram nein efnisrok i
malinu fyrir setningu sliks skilyrdis. Fyrir liggur ad kaerendur eru eigendur beirra jarda sem
fyrithugad er ad nyta undir skogrekt sem fellur undir landnotkun landbinadarsveda. Felur
nefnt skilyrdi pvi 1 sér ad 60rum en landeigendum er veitt urslitavald um pad hvort fyrirhugud
landnyting nai fram ad ganga. Verdur sa askilnadur i umreeddum akvordunum sveitarstjornar
Dalabyggdar ekki talinn byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum og verdur hann bvi felldur ar
gildi.
Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur umdeilt skilyrdi um sambykki eigenda
alliggjandi jarda fellt ur gildi en skilyrdid um 6flun umsagnar Minjastofnunar Islands skal
standa oraskad.

Urskurdarord:
Keru landeiganda jardarinnar Oss i Saurbz er visad fra Grskurdarnefndinni.
Skilyrdi sveitarstjornar Dalabyggdar fra 5. mars 2020 um sambykki eigenda adliggjandi jarda

fyrir framkvaemdaleyfum kerenda er fellt r gildi, en skilyrdi um ad fyrir pyrfti ad liggja
umsogn Minjastofnunar Islands skal standa 6raskad.

Nanna Magnadottir (sign)

Omar Stefansson (sign) Adalheidur J6hannsdottir (sign)



